
MASURA 411 PRIN MASURA 123- CREȘTEREA VALORII ADĂUGATE A PRODUSELOR AGRICOLE 
ȘI FORESTIERE  
 
1. Obiectivele urmărite prin implementarea proiectului și raportul cu strategia de dezvoltare 
pentru teritoriul CENTRUL PENTRU DEZVOLTARE RURALĂ GIURGIU  
 
Obiective generale  
     Creșterea competitivității întreprinderilor de procesare agro-alimentare și forestiere prin 
îmbunatățirea performanței generale a întreprinderilor din sectorul de procesare și marketing a 
produselor agricole și forestiere, printr-o mai bună utilizare a resurselor umane și a altor factori 
de producție.  
 
Obiective specifice  
a) Introducerea și dezvoltarea de tehnologii și procedee pentru obținerea de noi produse 
agricole și forestiere competitive;  
b) Adaptarea întreprinderilor la noile standarde comunitare atât în etapa de procesare cât și în 
cea de distribuție a produselor obținute;  
c) Îmbunatățirea veniturilor întreprinderilor sprijinite prin creșterea valorii adăugate a 
produselor agricole;  
d) Creșterea valorii adăugate a produselor forestiere precum și a eficienței economice a 

activității microîntreprinderilor, prin dezvoltarea și modernizarea echipamentelor, proceselor și 

tehnologiilor de prelucrare. 

Obiective operaționale  
     Sprijin pentru investiții vizând îmbunătățirea procesării și marketingului produselor agricole 
și forestiere.  
 
Scopul urmărit și raportul cu strategia de dezvoltare  
          În zona CENTRUL PENTRU DEZVOLTARE RURALĂ GIURGIU, industria alimentară 
reprezintă principala piață de desfacere pentru produsele obținute în sectorul primar. 
Îmbunătățirea calității materiei prime și restructurarea unităților agro-alimentare au devenit 
obiective principale încă din perioada de preaderare a României la Uniunea Europeană.  
         Cu toate acestea, pe teritoriul grupului de acțiune locală CENTRUL PENTRU DEZVOLTARE 
RURALĂ GIURGIU, se remarcă încă un grad redus de specializare a întreprinderilor, o 
productivitate scazută a muncii, un grad redus de utilizare a inovațiilor, un nivel tehnic 
necorespunzator, precum și neconformitate cu standardele comunitare. Prin urmare, crearea și 
dezvoltarea unui sistem de colectare și depozitare a produselor agricole și forestiere promovate 
în principal, de formele asociative (de ex. grupuri de producători) devine o necesitate imediată 
în vederea obținerii de produse corespunzătoare din punct de vedere cantitativ și calitativ 
solicitărilor pieței.  
        De asemenea, întreprinderile se confruntă și cu o serie de dificultăți legate de 

managementul deșeurilor acumulate în timpul activității productive. Pentru a reduce impactul 



negativ asupra mediului, este necesar ca întreprinderile de procesare să acorde o atenție 

sporită realizării de investiții pentru creșterea valorii adăugate a subproduselor rezultate. 

        Având în vedere situația existentă, sprijinul acordat prin această măsura va încuraja, în 
zona CENTRUL PENTRU DEZVOLTARE RURALĂ GIURGIU, realizarea de investiții pentru 
procesarea și marketingul produselor agro-alimentare și a produselor forestiere (lemnoase și 
nelemnoase), având ca țintă finală creșterea valorii produselor prin respectarea condițiilor de 
calitate și de siguranță alimentară precum și satisfacerea cerințelor de piață. De asemenea, în 
vederea optimizării sectorului agroalimentar și forestier, procesarea produselor agricole și 
forestiere ar trebui să fie realizată, pe cât posibil, în zonele locale unde acestea sunt produse, 
pentru evitarea cheltuielilor suplimentare de transport și a creșterii emisiilor de gaze.  
 
2. Descrierea acțiunilor și modul în care acestea satisfac nevoile stabilite precum și modul de 
acoperire a teritoriului CENTRUL PENTRU DEZVOLTARE RURALĂ GIURGIU  
 
Descrierea acțiunilor si modul in care acestea satisfac nevoile stabilite  
       Sprijinul prin aceasta măsură se acordă pentru realizarea de investiții corporale și 
necorporale în cadrul întreprinderilor pentru procesarea și marketingul produselor agricole care 
procesează materii prime, incluse în Anexa I la Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene, cu 
excepția produselor piscicole și care obțin produse incluse și neincluse în Anexa I, pentru:  
a) Dezvoltarea de noi produse, procese și tehnologii;  
b) Promovarea investițiilor pentru producerea și utilizarea energiei din surse regenerabile;  
c) Adaptarea la cerințele pieței, în funcție de resursele locale precum și deschiderea de noi 
oportunități de piață;  
d) Promovarea investițiilor pentru producerea biocombustibililor;  
e) Promovarea de investiții pentru respectarea standardelor comunitare;  
f) Creșterea productivității muncii în sectorul agro-alimentar;  
g) Aplicarea măsurilor de protecția mediului, inclusiv măsuri de eficiență energetică;  
h) Creșterea numărului de locuri de muncă și a siguranței la locul de muncă. 

         Pentru investițiile de procesare și marketing a produselor agricole care vizează obținerea 
de produse neincluse în Anexa I la Tratatul de Instituire a Comunității Europene, vor fi sprijinite 
numai sectoarele precizate în schema de ajutor de stat, care va fi conformă regulamentelor de 
ajutor de stat și numai de la data intrării în vigoare a acesteia.  
         De asemenea, sprijinul este acordat pentru investiții corporale și necorporale pentru 
procesarea și marketingul produselor forestiere, prin:  
a) Creșterea eficienței sectorului de procesare și marketing a produselor forestiere prin inovații 
și introducerea de noi tehnologii, mașini și echipamente, cu respectarea standardelor de 
siguranță în muncă și de protecție a mediului;  
b) Adaptarea la cerințele pieței, a prelucrării și comercializării produselor forestiere, în funcție 
de resursele locale și explorarea de noi oportunități de piață de desfacere;  
c) Îmbunătățirea competitivității unităților de prelucrare și comercializare a produselor 
forestiere prin creșterea randamentului instalațiilor și proceselor de prelucrare și a calității 
produselor;  



d) Obținerea de surse de energie regenerabilă din biomasă forestieră;  
e) Îmbunătățirea dotărilor microîntreprinderilor prin achiziționarea de echipamente, utilaje și 
mașini complexe de recoltare și prelucrare, în cadrul aceluiași proces tehnologic, a produselor 
forestiere, cum sunt mașinile forestiere multifuncționale de recoltat cu impact redus asupra 
mediului;  
f) Creșterea numărului de locuri de muncă în sectorul procesării și valorificării produselor 
forestiere;  
g) Creșterea productivității muncii în sectorul forestier;  
h) Pentru procesarea produselor forestiere lemnoase sunt eligibile numai operațiile care au loc 
înainte de prelucrarea industrială în conformitate cu art. 19 din Regulamentul (CE) nr. 
1974/2006.  
 
Modul de acoperire a teritoriului de către acțiunile aferente acestei măsuri:  
Acțiunile sunt destinate întregului teritoriu. 

3. Sinergia cu alte masuri  
        Actiunile specifice acestei masuri se pot realiza fie individual, fie in complementaritate cu 
alte actiuni din cadrul altor masuri. Prezentam mai jos sinergia cu alte masuri.  
         Sprijinul acordat în cadrul acestei măsuri poate fi completat în mod direct cu sprijinul 
acordat prin masura 111 “ Formare profesională, informare și difuzare de cunoștințe”. De 
asemenea, sprijinul acordat prin măsura este complementar acțiunilor prevăzute în cadrul altor 
măsuri din Axa I (121 "Modernizarea exploatațiilor agricole”, 122 “Îmbunătățirea valorii 
economice a pădurii”, 125 „Îmbunătățirea și dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea și 
adaptarea agriculturii și silviculturii" și 142 “Înființarea grupurilor de producatori”) și Axa III.  
 
Demarcarea cu celelalte axe din PNDR  
      Prin Axa 4 (in cadrul prezentei masuri) sunt sprijinite numai micro-întreprinderile din mediul 
rural, care:  
- Proceseaza produse din Anexa I la Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene dar nu obțin 
produse alimentare ca produs finit;  
- Produc si utilizeaza în procesul de producție (ca parte componentă a proiectului) energie din 
surse regenerabile.  
        
     Prin Axa 1 sunt sprijinite investițiile în:  
- Întreprinderile (micro-întreprinderi, IMM-uri și întreprinderi intermediare) de industrie 
alimentară; 
- Întreprinderile care produc și utilizează în procesul de producție (ca parte componentă a 
proiectului) energie din surse regenerabile.  
 
Demarcarea cu alte fonduri  
       Sprijinul acordat acestei măsuri este complementar acțiunilor finanțate prin alte fonduri:  
- Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR);  
- Fondul de Coeziune (FC);  
- Fondul Social European (FSE).  



        Prin FEDR sunt sprijinite întreprinderile (micro-întreprinderi, IMM-uri, întreprinderi 
intermediare din mediul urban si întreprinderi mari), care:  
- Proceseaza produse din Anexa I la Tratatul de Instituire a Comunitații Europene dar nu obțin 
produse alimentare ca produs finit;  
- Obțin energie electrică/termică din biocombustibil, exceptând întreprinderile care procesează 
produse agricole listate în Anexa I la Tratat.  
          Corelarea măsurii cu alte măsuri din FEADR și alte fonduri va avea un efect pozitiv atât 

asupra producției, cât și a canalelor de comercializare și a mediului înconjurător. 

4. Beneficiarii  
       Beneficiarii eligibili pentru sprijinul acordat prin aceasta măsură sunt persoane fizice 
autorizate şi persoane juridice înregistrate în baza legislației din România ca microîntreprinderi, 
întreprinderi mici şi mijlocii (în conformitate cu Recomandarea (CE) nr. 361/2003) şi alte 
întreprinderi, astfel:  
      Pentru investițiile vizând creşterea valorii adăugate a produselor agricole:  
- Micro-întreprinderi şi Întreprinderi Mici şi Mijlocii – definite în conformitate cu Recomandarea 
(CE) nr. 361/2003, respectiv în conformitate cu Legea nr. 346/ 2004, cu modificările şi 
completările ulterioare;  
- Alte întreprinderi care nu sunt micro-întreprinderi, întreprinderi mici şi mijlocii, care au mai 
puțin de 750 angajați sau cu o cifră de afaceri care nu depăşeşte 200 milioane Euro – definite în 
conformitate cu art. 28 din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005.  
- Cooperative agricole de procesare a produselor agricole – constituite conform Legii nr. 566/ 
2004;  
- Societăți cooperative de valorificare – constituite conform Legii nr. 1/ 2005;  
- Intreprinderi familiale/ Intreprinderi indivinduale – înfiinţate în baza OUG nr. 44/ 16 aprilie 
2008;  
- Grupuri de producători constituite conform Ordonanței nr. 37/ 2005 cu modificările şi 
completările ulterioare, care au ca scop comercializarea în comun a produselor agricole şi silvice 
şi aparțin următoarelor forme juridice:  
                          - societăți comerciale - constituite conform Legii nr. 31/ 1990  
                          - cooperative agricole de procesare a produselor agricole, constituite conform 
Legii nr. 566/ 2004.  
          Evaluarea numărului de beneficiari s-a realizat în cadrul subcapitolului de sinteză a 
măsurilor.  
 
5. Tipuri de acțiuni eligibile  
 
Tipuri de investiții (corporale / necorporale)  
     Sprijinul va fi acordat pentru investiții corporale și/sau necorporale întreprinderilor din 
industria de prelucrare a produselor agro-alimentare și forestiere .  
 
Investiții corporale (lista indicativă):  
      Pentru produsele agricole 



a) Construcții noi și/sau modernizarea clădirilor folosite pentru procesul de producție, inclusiv 
construcții destinate protecției mediului, infrastructura internă și utilități, precum și 
branșamente și racorduri necesare proiectelor;  
b) Construcții noi și/sau modernizări pentru depozitarea produselor, inclusiv depozite frigorifice 
en-gross;  
c) Achiziționarea sau achiziționarea în leasing de noi utilaje, instalații, echipamente, aparate și 
costuri de instalare;  
d) Investiții pentru îmbunătățirea controlului intern al calității materiei prime, semifabricatelor, 
produselor și subproduselor obținute în cadrul unităților de procesare și marketing;  
e) Investiții pentru producerea și utilizarea energiei din surse regenerabile;  
f) Achiziționarea sau achiziționarea în leasing de noi mijloace de transport specializate, necesare 
activității de producție şi, identificate ca necesare prin studiul de fezabilitate sau memoriul 
justificativ.  
 
Investitii necorporale pentru produsele agricole și forestiere (lista indicativă):  
i. Organizarea și implementarea sistemelor de management al calității și de siguranță 
alimentară, dacă sunt în legatură cu investițiile corporale ale proiectului;  
ii. Cumpărarea de tehnologii (know-how), achiziționarea de patente și licențe pentru pregătirea 
implementării proiectului;  
iii. Costurile generale ale proiectului conform articolului nr. 55 din Regulamentul (CE) nr. 
1974/2006, cum ar fi: taxe pentru arhitecți, ingineri și consultanți, studii de fezabilitate, taxe 
pentru eliberararea certificatelor, avizelor și autorizațiilor necesare implementării proiectelor, 
așa cum sunt ele menționate în legislația națională, pentru pregătirea implementării proiectului 
(maxim 8% din valoarea totală eligibilă a proiectului, daca proiectul prevede și construcții și 
maxim 3% în cazul în care proiectul nu prevede realizarea construcțiilor);  
iv. Achiziționarea de software, identificat ca necesar prin studiul de fezabilitate sau memoriul 
justificativ.  
 
Investiții care nu se finanțează prin această măsură:  
i. Procesarea sfeclei de zahăr care nu se încadrează în cota alocată, precum și procesarea 
trestiei de zahăr; 
ii. Procesarea tutunului;  
iii. Investiții pentru unități de ecarisaj;  
iv. Investiții în activitatea de cercetare pentru obținerea de noi produse și tehnologii în 
domeniul procesării și marketingului produselor agricole și forestiere;  
v. Investiții care sprijină direct vânzarea cu amănuntul.  
 
Investițiile și costurile neeligibile pentru produsele agricole și forestiere sunt:  
i. Construcția sau modernizarea locuinței;  
ii. Achiziționarea de bunuri second–hand;  
iii. Achiziționarea de teren;  
iv. TVA cu excepția TVA-ului nerecuperabil, în cazul în care este în mod real și definitiv suportat 
de către beneficiari, alții decât persoanele neimpozabile, conform art. 71 (3), lit. a din 
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005;  



v. Costuri operaționale, inclusiv costuri de întreținere și chirie;  
vi. Comisioane bancare, costurile garanțiilor și cheltuieli similare;  
vii. Costuri privind contribuția în natură;  
viii. Costuri privind promovarea produselor pe piața internă prin expoziții, reclame și 
publicitate;  
ix. Costuri de schimb valutar, taxe și pierderi ocazionate de schimburile valutare asociate 
contului euro APDRP;  
x. Costurile aferente unui contract de leasing: taxa de management, dobânzi, prima de 
asigurare etc.;  
xi. Cheltuieli realizate înainte de aprobarea proiectului, cu excepția studiilor tehnice, a 
planurilor de afaceri și a studiilor de fezabilitate;  
xii. Investiții privind operațiunile de simplă înlocuire în conformitate cu art. 55 din Regulamentul 
(CE) nr. 1974/2006; 
xiii. Investițiile realizate în cadrul schemelor de sprijin prevăzute la Art. 2 (2) din Regulamentul 
(CE) nr. 1974/ 2006;  
xiv. Investițiile realizate de către organizațiile de producători din sectorul legume-fructe care 
beneficiază de sprijin prin Organizarea Comună de Piață.  
         În ceea ce privește defalcarea acțiunilor, în materiale și imateriale, aceasta este prezentată 
în partea de sinteză a măsurilor.  
 
6. Criterii de selecție locală  
 
Condiții minime obligatorii pentru acordarea sprijinului:  
a) Proiectul trebuie să respecte conformitatea cu obiectivul general al măsurii și cu cel puțin 
unul din obiectivele specifice;  
b) Beneficiarul sau responsabilul legal al proiectului trebuie să dovedească o pregătire 
profesională, în raport cu proiectul;  
c) Beneficiarul trebuie să prezinte memoriul justificativ sau studiul de fezabilitate;  
e) Beneficiarul nu trebuie să fie în dificultate, în înțelesul prevederilor din Îndrumările 
Comunității cu privire la ajutorul de stat pentru salvarea și restructurarea firmelor aflate în 
dificultate (Jurnalul Oficial 2004/C 244/02);  
d) Beneficiarul trebuie să declare că asigură cofinanțarea investiției;  
f) Beneficiarul trebuie să prezinte dovada că va obține toate avizele și acordurile conform 
legislației în vigoare din domeniul: sanitar-veterinar, sanitar, fitosanitar și de mediu necesare 
realizării investiției în cadrul proiectului. Pentru toate tipurile de investiții, potențialii beneficiari 
trebuie să obțină acordul de mediu în conformitate cu legislația națională. În anumite situații 
menționate în legislație, acordul de mediu este însoțit obligatoriu de studiul de impact de 
mediu, așa cum se prezintă la punctul 5.2. din PNDR;  
h) În cazul produselor agricole cu cota de procesare, beneficiarul, la depunerea cererii de 

finantare, trebuie să facă dovada că deține cota la nivelul investiției pe care urmează să o 

realizeze. 

Criterii de selecție a proiectelor  
1. Proiecte ale căror beneficiari sunt reprezentate de tineri (persoane până în 40 de ani).  



2. Proiecte ale căror beneficiari sunt reprezentate de fermieri de semi-subzistență. 
3. Proiecte ale căror beneficiari sunt membrii unei forme asociative recunoscute conform 
legislației în vigoare; 
4. Proiecte care includ acțiuni de protecție a mediului.  
5. Beneficiari micro-întreprinderi/ IMM care se adaptează la standardele comunitare nou 
introduse;  
6. Microîntreprinderi/ IMM-uri din zone unde există materie primă disponibilă și nu există 
capacități de procesare;  
7. Beneficiari care nu au mai beneficiat de alt sprijin SAPARD/FEADR pentru același tip de 
activitate;  
8. Beneficiari Microintreprinderi/ IMM-uri care sunt atât producătoare de materie primă cât și 
procesatoare;  
9. Beneficiari Microintreprinderi/ IMM-uri care procesează produse tradiționale;  
10. Beneficiari Microintreprinderi/ IMM-uri care colectează și/sau procesează produse 
ecologice;  
11. Beneficiari Microintreprinderi/ IMM-uri care procesează produse lemnoase și care 
promovează tehnologii de protecția mediului.  
12. Beneficiari ale căror proiecte prevăd investiții în energie regenerabilă;  
13. Beneficiari care sunt unitati productive in sectoarele prioritare.  
 
7. Intensitatea ajutorului  
      Pentru microîntreprinderi si întreprinderi mici si mijlocii cuantumul sprijinului este de 50% 
din valoarea eligibilă a investiției.  
      Pentru alte întreprinderi cuantumul sprijinului este de 25% din valoarea eligibilă a 
proiectului.  
      Proiectele implementate prin prezenta strategie nu vor depăși plafonul maxim de 200.000 

de euro co-finanțare publică și o valoare totală a investiției de 400.000 de euro. 

8. Indicatori de monitorizare 

Tip indicator  Indicator  Ținta 2012-2015  

Realizare  Numar de total de proiecte sprijinite  16  

Realizare  Numar de proiecte sprijinite ale caror beneficiari sunt 
tineri  

6  

Realizare  Numar de proiecte sprjiinite ale caror beneficiari sunt 
fermieri de semisubzistenta  

10  

Realizare  Proiecte ale caror beneficiari reprezinta sau fac parte 
dintr-o forma asociativa (grup de producatori, asociatii, 
parteneriate etc)  

9  

Realizare  Numar de proiecte care integreaza probleme de mediu  5  

 

 



Tip de indicator  Indicator  Ținta 2012- 2015  

Realizare  
  

Numărul total al întreprinderilor  
Împărtite în functie de:  
• dimensiunea acestora  
− micro-întreprinderi  
− IMM  
− altele  
• tipul de sector (agricultură în conformitate cu Decizia (CE) 
nr. 369/2003*, silvicultură si industrie alimentară)  
• tipul de activitate (procesare/marketing, dezvoltare)  

16  
 
 
12  
2  
2  
 
10  
6  

Volumul total al investitiilor (euro)  
Împărtite în functie de:  
• dimensiunea acestora  
o micro-întreprinderi 
o IMM  
o altele  
• tipul de sector (agricultură în conformitate cu Decizia (CE) 
nr. 369/2003*, silvicultură si industrie alimentară)  
• tipul de activitate (procesare/marketing, dezvoltare)  

840.000  
 
 
630.000  
105.000  
105.000  
 
525.000  
315.000  

Rezultat  
 

Cresterea VAB (mil. Euro)  
Împărtită în functie de tipul de sector (agricultură în 
conformitate cu Decizia (CE) nr. 369/2003*, silvicultură si 
industrie alimentară)  

1  

Numărul de întreprinderi care introduc produse noi si/sau 
tehnici  
noi  
Împărtite în functie de:  
• reorganizarea productiei din care:  
pentru produsele agricole  
- produse noi  
- tehnologii noi  
pentru produsele forestiere  
- produse noi  
- tehnologii noi  
• tipul de sector (agricultură în conformitate cu Decizia (CE) 
nr.369/2003*, silvicultură si industrie alimentară)  

5  
 
 
 
4  
 
 
 
1  

Impact  Cresterea economică (mil. Euro) din care contributia Măsurii 
123  

2  
1 

 Cresterea productivitătii muncii  Creştere anuală  
cu 8%  

 



Indicatori adiționali 

Tip de indicator  Indicator  Ținta 2012- 2015  

Realizare  Capacități implicate aferente proiectelor aprobate pe tip de 
sector (agricultură în conformitate cu Decizia (CE) nr. 
369/2003*, silvicultură si industrie alimentară)  
• noi  
• modernizate  
Număr de întreprinderi sprijinite, din care:  
- cu programe de restructurare până în 2012  
- care apartin formelor asociative  

 
 
 
2  
8  
16  
0  
9  

Rezultat  Număr de întreprinderi care îndeplinesc standardele 
comunitare, ca urmare a sprijinului  

16  

 

9. Buget  
      Bugetul alocat masurii pentru perioada 2012-2013, pentru GAL- CENTRUL PENTRU 
DEZVOLTARE RURALA GIURGIU, este de 840.000 euro.  
 
      GAL CENTRUL PENTRU DEZVOLTARE RURALĂ GIURGIU a realizat demersuri în scopul 

asigurării cotelor de cofinanțare a proiectelor. Astfel, contribuția privată la aceste proiecte va fi 

suportată cu sprijinul unei instituții bancare, conform angajamentului de creditare anexat. 

Așadar, GAL CENTRUL PENTRU DEZVOLTARE RURALĂ GIURGIU deține capacitatea de a 

mobiliza co-finanțarea necesară în implementarea strategiei angajate de GAL. 


